
(一) 项目基本情况及审计范围、审计目标

1.项目概况

110kV 变电站扩建工程建设地址位于双清路及清华大学校内，工程投资约

24799 万元，计划工期 2025 年 12 月至 2028 年 12 月（以实际工期为准）。本项

目采用自管和代建相结合的管理模式，校外电力隧道横穿高铁、13 号线和公路

段工程采用代建模式，其他工程自管。

2.审计范围

对本项目进行从项目前期阶段至竣工结算阶段的全过程跟踪审计，包括但不

限于审核：设计概算、勘察设计施工监理等招标、暂估专业工程（材料设备）招

标、合同、资金支付、材料设备认价、变更洽商签证索赔、竣工结算等，并对审

计进场前项目管理过程开展管理审计。

3.审计目标

本次审计采用审计监督与管理服务相结合、跟踪审计与专项审核相结合、工

程造价审核与管理审计相结合的工作模式，全面客观反映建设单位的项目管理情

况，监督建设单位建设行为的合法合规性，助力建设单位强化风险防范意识，持

续提升项目管理水平。

(二) 审计内容和重点

本项目全过程跟踪审计主要涉及项目前期审计、实施阶段审计及竣工结算阶

段审计。

1. 项目前期阶段内容主要包括：

(1)设计概算审核：前期建设手续审核；初步设计方案评审和概算费用审核、

与投资估算费用对比分析等；并提出成本控制建议，出具概算审核报告。

(2)代建协议审核：审核代建协议的范围、内容、双方权利义务、支付条款、

奖惩条款等，出具审计咨询意见。

(3)审计进场前项目管理过程的管理审计。

2. 工程实施阶段内容主要包括：

(1)招标（施工、监理、勘察设计、暂估专业工程（材料设备）等）审核：

审核招标投标程序、招标有关文件（包括资格预审/招标文件等），审核合同文本

情况，并提出成本控制建议，出具审计报告。

(2)工程量清单及招标控制价审核：审核工程量清单控制价的准确性和完整



性，出具咨询意见。

(3)合同文件审核：审核合同签订程序及合同条款，出具咨询意见，建立合

同台账。

(4)资金支付审核：建立资金支付台账。审核工程预付款、进度款等，并对

在项目中列支的设计费、监理费、咨询费等其它各类款项的支付进行审核，出具

咨询意见。

(5)材料、设备认质认价审核：审核新增材料或设备认价，并出具咨询意见。

(6)变更、洽商及签证审核：参加重大设计变更、洽商的论证会，审核工程

变更的理由、估算费用及程序，提出成本控制建议，审核工程变更、洽商、签证

的费用并出具咨询意见，根据需要定期出具投资动态表。

(7)工程索赔的审核：审核索赔费用，提出反索赔建议，并出具咨询意见。

(8) 监督主要隐蔽工程的验收。

(9) 在跟踪审计过程中根据工作需要发出联系函、提出管理建议。

(10)根据项目实施情况，开展分阶段结算及其他结算审计工作。

(11)提供月度及年度报告，报告跟踪审计开展的情况、取得的绩效和管理

建议等。审计完毕后提供跟踪审计总结报告以及相关资料。

(12)完成委托方要求的其他日常过程造价审计工作等。

3. 竣工结算阶段审计内容主要包括：

(1)监督工程竣工验收。

(2)工程竣工结算，审核结算依据、工程资料、工程量、定额套取及金额的

计取、材料设备价格，并审核其他合同履行情况，出具工程结算审核报告。

4、完成委托人交办的与审计项目有关的其他工作。

(三) 跟踪审计服务工作流程

1. 资料报审、接收阶段

(1)根据审计服务内容，审计组提出资料需求清单，建设单位根据资料清单

提供相应的资料。

(2)审计组审核并接收资料。

2. 实施审计阶段

(1) 审计组项目负责人根据委托服务内容进行合理分工。

(2)各专业人员根据审计事项，实施相应的审计工作，并履行必要的工作程



序。

(3)对审计发现的重大事项及存在的问题，与委托方及时沟通。

3.出具咨询意见及成果报告阶段

(1)审计组完成咨询意见或成果文件征求意见稿。

(2)与委托方交换意见。

(3)根据委托方反馈意见对成果文件进行修改，形成正式的成果文件。

(4)审计组按规定对审计过程形成资料归档。

(四) 审计现场驻场服务

根据工程建设进度、建设单位和委托方的需要，跟踪审计实行常驻现场与专

项集中审核相结合的工作模式。从委托事项开始之日起至项目整体竣工完成，安

排驻场经理进驻项目现场进行全程跟踪审计工作。根据委托方需要，重要环节安

排项目负责人驻现场实施审计工作。

(五) 审计工作成果

出具《审计实施方案》《设计概算审核报告》《代建协议审计咨询意见》《工

程量清单及招标控制价审计咨询意见》《招标文件审计咨询意见》《合同文件审

计咨询意见》《材料设备认价审计咨询意见》《变更、洽商、签证、索赔审计咨

询意见》《资金支付审计咨询意见》《竣工结算审核报告》和《阶段性跟踪审核

报告》《专项管理审核报告》《管理建议书》《联系函》等文件。

形成《合同台账》《工程款支付台账》等各类台账。
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